11. aktivitates apaksSpétijuma rezultatu apkopojums

Vadosais pétnieks Dr. Ivars Pavasars

Projekta 11. aktivitates petijums par Latvijas lauku iedzivotaju atticksmi pret vides
jautajumiem mijiedarb€ ar attistibas procesu planosanu fokusgjas uz sekojosam vides
un teritorijas attistibas planosanas procediiram:

- letekmes uz vidi noveért&jums;
- Strategiskais ietekmes uz vidi novert&jums teritorijas planojumam;

- Ipasi aizsargajamo dabas teritoriju (Natura 2000) un to dabas aizsardzibas planu
izveide.

Pétjjuma jautadjumu centra bija vides kvalitates jautadjumu nozime lauku regionu
attistiba, bet konkréti So augSminéto procediru konteksta - vides jautajumu uztvere un
viet§jo iedzivotaju un intereSu grupu reakcija uz tiem tiesi Latvijas lauku regionos. Ka
ar §1s reakcijas un izpratnes atgriezeniskais rezultats uz paSu vides kvalitati,
planoSanas procediram un ilgtsp&jigu attistibu. P&tijums, ieklaujoties projekta kopigaja
pieeja, tiecas paraudzities it ka "no apakSas" - pretstata oficialajam redz&umam "no
augSas" uz vides jautajumiem laukos, ka tos redz un izprot lauku iedzivotaji, uznéméji,
saimniecibu vaditaji, paSvaldibu parstavji un specialisti.

Sadam nolikam pétijuma plasi izmantota starpdisciplinara pieeja vides jautajumu un
planoSanas procediiru pétnieciba izmantojot socialo zinatpu metodes. Veiktas
padzilinatas intervijas ar pagastu parvalzu, vides parvaldibas institiiciju, novadu
planoSanas vai attistibas nodalu parstavjiem, uzpeéme€jiem, iedzivotajiem, pasvaldibu
specialistiem, lauksaimniecibas konsultantiem, lauksaimniekiem. Interviju metode
palidzgja atklat tadus vides jautajumu un planosSanas procediru aspektus un attieksmi
pret tiem, kas paliktu apslépti analizgjot tikai pieejamo dokumentaciju un pasu vides
stavokli. Tadgjadi analiz€jot gan intervijas, gan attiecigo vides planoSanas procediiru
dokumentaciju, tapusi vairaki zinatniski un popularzinatniski raksti, veiktas mutiskas
uzstaSanas starptautiskas konferenc€s, izstradata ari metodika ietekmes uz vidi
noveért§juma un teritoriju attistibas planoSanas p&cnovértg§jumam, ka arl izveidoti
ieteikumi ietekmes uz vidi novért§juma un teritoriju attistibas planoSanas proceduru
uzlabo$anai lauku pasvaldibas (skat. pielikumus).



Galvenie rezultati un secinajumi, kas atspoguloti ari augSminétajas publikacijas

- Konstatéts, ka vides jautagjumu uztvere lauku regionos var bitiski atSkirties no
"oficialas” vides politikas redz&uma un interpretacijas. Pieméram, Latvijas lauku
regionos konstatéta plaSi izplatita negativa atticksme pret aizsargdgjamam dabas
teritoriju (Natura 2000) aizsardzibas rezima realizaciju un ari pret vides jautajumiem
plasaka izpratng, ka rezultata cie$ vides planosanas procediiru efektivitate un lietderiba.
Tas pelna 1pasu uzmanibu, jo intervijas izskan viedoklis, ka pats Natura 2000 statuss ir
traucgjoss saimnieciskai attistibai vai vél sliktak - var kaitét pasam aizsardzibas
mérkim, pieméram, ainavu aizsardzibas gadijjuma, jo saimnieciskas darbibas
ierobezojumi darbojas pretgji iecerétajam.

Bitiski pieminét, ka sabiedriba ir izveidojies un ir plasi izplatits uzskats, ka Natura
2000 teritorijas eksisté apjomigi saimnieciskas darbibas ierobezojumi, lai gan faktiski
lielaka dala no iedomatajiem ierobezojumiem faktiski nemaz neeksisté. Sadu uztveri
liela mera var skaidrot ar uz ierobezojumiem orient€tu pieeju So teritoriju parvaldiba,
ka ar1 dazadu birokratisku saskanojumu nepiecieSamibu, kas, lai ar1 nav faktiski
ierobezojumi, tiek uztverti ka tadi. Negativisms pret oficialo vides aizsardzibu tiek
skaidrots ar1 ar sabiedribas negativo attieksmi pret valsts institiicijam vispar, un lidz ar
to arT pret valsts vides parvaldibas institiiciju darbibu.

Plasaka izpéte par attieksmi pret Natura 2000 veikta Raznas nacionala parka gadijuma,
ka viena no Tpasi aizsargdjamajam dabas teritorijam Latvija, kas ieklauta arT Eiropas
nozimes aizsargajamo teritoriju tikla Natura 2000.

- Pétijuma rezultati rada, ka vides problému uztvere lauku regionos galvenokart saistita
nevis ar dabas resursu parak intensivu ekspluataciju, bet drizak ar parak mazu
saimniecisko darbibu. Pieméram, aktualas ir tadas probléemas ka lauksaimniecibas
zemju aizaugsana, eku grausti, parpurvosanas, latvanu izplatiba u.c. Kopuma vértgjot
atbildes par vides problemam tas liecina par "klasisku" jeb tadu vides problemu kas
radusas saimnieciskas darbibas vai antropogénas slodzes rezultata trukumu. TieSi
otradi - saimnieciskas darbibas trilkuma dgl vérojami renaturalizacijas procesi.

Cita raksturiga iezime intervijas ir skatfjums uz savu lauku dzives vidi, t.sk. vides
problemam caur saimniecisko prizmu - gan pozitivais, gan negativais, problémas,
planoSanas procediiras un vides jautajumi tiek biezi sasaistiti un vertéti attieciba pret
saimniecisko darbibu veikSanu vai neveikSanu. Japiemin, ka saimnieciskas aktivitates,
kuras ierosina vai ar kuram nodarbojas vietgjie iedzivotaji no plasaka, pieméram,
Eiropas skatupunkta ir salidzinosi sikas. Nav runas par lieliem stavlaukumiem,
lielveikaliem, rupnicam, vai pat lielfermam, bet gan biezi tikai par dazu koku
nocirSanu, dika izrakSanu, apmezoSanu, gateri, nelieliem grants karjeriem (dazi ha),
atpiitas majinu biivniecibu un tamlidzigi.



Dazkart arm maldigi tiek uzskatits, ka Sadi renaturalizacijas procesi ir viennozimigi
pozitivi dabas aizsardzibai un biologiskas daudzveidibas saglabasanai, jo tie ir dabiski.
Tomeér Katrai sugai ir savi dzivoSanai vispiemérotakie apstakli un ir, pieméram, gan
sugas, kuru dzivoSanai nepiecieSams mezs, gan sugas, kuram nepiecieSamas plavas.
Kadreizgjo lauksaimniecibas zemju un plavu aizaugSanas rezultata izzad dzives vide
daudzam sugam un biologiska daudzveidiba samazinas ari lauksaimiecibas zemju
aizaugsanas rezultata.

Tadgjadi nekritiski parnpemot starptautiska vides aizsardzibas diskursa nostadnes un
gatavas formulas, bez adaptacijas Latvijas apstakliem ir risks, ka tie var tikt lietoti
veida, kas nekalpo patiesi sabalans&tai Latvijas lauku attistibai, kur jaatrodas vietai ar
cilvékiem un vinu saimnieciskajai darbibai.

- Attieciba uz SIVN procediiru iegiitie rezultati rada, ka pétitajos pagastos stratégiskais
ietekmes uz vidi novertéjums ir ticis piem&rots tiesi Ipasi aizsargajamo dabas teritoriju
Natura 2000 atrasanas d&] ar mérki izv€l&ties planojuma risinajumus kas nerada
negativu ietekmi uz Natura 2000 vai izstradat optimalus priekSlikumus nelabvéligas
ietekmes uz vidi noveérSanai vai samazinasanai. Tomeér interviju rezultati neuzrada sada
mérka sasniegSanu. Aprakstitie interviju rezultati liecina par strat€giska novert&juma
un pat par teritorijas planojuma procediras un nozimes neizpratni, formalu pieeju
stratégiskajam novért€§jumam, ari par sabiedribas neieinteresétibu, ka ari to, ka
stratégiskais novert§jums nav ietekmgjis teritorijas planojuma rezultatus. Tacu
neskatoties uz $adu negativu ainu no strat€giska novertéjuma un teritorijas planojuma
proceduru viedokla, nav tom&r pamata bazam, ka S$ie teritoriju planojumi varétu
negativi ietekmét Natura 2000 teritorijas - netiek planoti lieli attistibas projekti,
nosauktas vides problémas saistitas ar saimnieciskas darbibas triikumu un atseviskas
planotas aktivitates ir salidzinosi sikas.

Pétijjuma tika veikta viena strat€giska noveérté§juma zinojuma satura analize, kura
paradija, ka teksta liels uzsvars tiek likts uz faktu cit€Sanu un aprakstiSanu, ietekmju
analizei péc bitibas izpaliekot un aprobeZojoties ar atseviSskiem vertgjosiem
apgalvojumiem. Iesp&jams, tas saistits ar to, ka teritorijas planojums nerada draudus
Natura 2000 un 1paSi risindjumi vai alternativas nav vajadzigas tomer ierasts
novertejumu veikt tieSi no Sadas vienmeér videi kait€joSas saimnieciskas darbibas
paradigmas pozicijam.

Intervijas tomér tiek ming&ti ari netiesi strat€giska novertéjuma ieguvumi, ka personiski
un izglitojosa informacija, kam lidzigi atrodami arT arzemju pétijumu rezultatos.

Pétijjuma rezultati norada uz nepiecieSamibu palielinat strat€giska novertejuma
efektivitati lauku novados un iezim& ari celus kada veida to panakt. NepiecieSama
liclaka izpratne par strat€giska novertéjuma un ari pasa teritorijas planojuma procesiem
un to nozimi. Ta saucama skrininga vai sakotng&ja izvertejuma procedira varétu atsijat
tos planojumus, kur stratégiskais noveértéjums nebiitu nepiecieSams. Acim redzot Tpasa



loma pieverSama iedzivotaju iesaistiSanai un sabiedribas Iidzdalibai planoSanas
procesos, kas varétu pieskirt Siem procesiem ari lielaku jégu. Skat. ari izstradatos
ieteikumus pielikuma.

- Attieciba uz IVN efektivitati, vairaku IVN piemé&ru pétijums liecina, ka no uzkratas
pieredzes zinamo un bitiskako ietekmju novérSanu ir iesp&jams panakt arT bez IVN
procediiras pielietosanas. Tomér §ada gadijuma ir nepiecieSams pasvaldibas,
iedzivotaju un attieciga uznéméja dialogs. Pie tam IVN procediira pati par sevi ari
nedod garantiju $adu nosacijumu izpildei. Tik un ta ir nepiecieS§ama pasvaldibas un
iedzivotaju aktiva iesaistiSanas lai kontrolétu tadus inzeniertehniskus un
organizatoriskus ietekmju samazinaSanas pasakumus, kurus administrativi ir griiti
regulét un kontrolét citadi péc IVN procesa beigam un paredzetas darbibas uzsaksanas.
Tos griiti piesaistit kadam citam jau eksistéjoSam administrativam procediram. Pie tam
var ari izradities, ka kadi no pasakumiem ir nevajadzigi vai ar1 nepietiekosi efektivi.

Tadel biezi ir efektivak veicinat komunikaciju starp uzpémumu un ietekmétajam
majsaimniecibam un pasvaldibu, neka noteikt ierobezojumus vai prasibas paredzetajai
darbibai un $aja procesa biitiska ir pasvaldibu loma un iesaistiSanas prakse. Bitu ari
lietderigi IVN efektivitates paaugstinasanas noliika ieviest peécuzraudzibu (angliski tiek
lietots termins follow-up). Tacu tas jadara ta lai Si pécuzraudziba biitu maksimali
vienkar$a un efektiva. Pieméram, ka pasi iedzivotaju kontrole (angliski citizen control),
pasvaldibai piedavajot tikai organizatorisku platformu.

- Pétfjums atklaj it ka divu paral€lu realitaSu pastavéSsanu - vienu var nosaukt par
"oficialo" vides aizsardzibas realitati, kas atspogulo un darbojas oficiali nosprausto
paradigmu un likumu ramjos (Natura 2000 koncepts un likumdoSana, dabas
aizsardzibas plans un taja nospraustic mérki un attiecigas izpausmes daba - inspektoru
darbs, dazu ierobeZzojumu ieveroSana, tiirisma infrastruktiiras projektu attistiba, dabas
un tiirisma izpétes projekti u.c.). Otru realitati var nosaukt par ikdienas dzives realitati.
Intervijas paustais norada uz vides jautajumu izpratni, kura nesaskan ar oficialo vides
aizsardzibas politiku un parada, ka lauku iedzivotaju problémas ir citas neka saskana ar
oficialo vides aizsardzibas diskursu.

Interesanti, ka §is divas realitates ir daba identific§jamas un pastav paraléli, dazbrid
vienai ar otru pat nesaskaroties, tomér dazbrid parklajoties, kas pamanams vai nu
negativu vai pozitivu efektu veida.

- Balstoties uz pétijuma rezultatiem izstradata metodika ietekmes uz vidi noveértgjuma
un teritoriju attistibas planosanas p&cnoveértéjumam (angl. follow-up) un monitoringam.
Ta pievienota pielikuma Nr. 1.

- Balstoties uz pétijuma rezultatiem izstradati ieteikumi ietekmes uz vidi novertgjuma
un teritoriju attistibas planoSanas procediru uzlaboSanai lauku pasvaldibas. Tie
pievienoti pielikuma Nr. 2.

- Pétfjuma publikaciju saraksts pievienots pielikuma Nr. 3.



1. pielikums

Metodika ietekmes uz vidi novertéjuma un teritoriju attistibas
planosanas pécnovértéjumam

1. Ievads

Ietekmes uz vidi novért§juma (IVN) un it 1ipaSi strategiska IVN (SIVN)
pecnovertejums (angl. follow-up) Latvija ir jauna IVN attistibas joma. Tacu arT pasaulé
SIVN pécnovertejums, ta metodika un reglamentacija ir pasa attistibas sakumstadija un
ir ciedi saistita ar SIVN monitoringu, kas konstaté izmainas daba un salidzina ar
planoto.’ SIVN pécnovertgjums kopa ar ta monitoringu varétu biit svarigs instruments
SIVN metodikas uzlabosanai Latvija, gan analiz§jot prognozeéto tendencu precizitati,
gan ar to kadu informaciju vispar ir bitiski SIVN ieklaut.

Latvija jau ir izstradata un pieejama vismaz viena metodika stratégiska ictekmes uz
vidi novert§juma monitoringam. To ir izstradajusi par SIVN atbildiga valsts institiicija
- Vides parraudzibas valsts birojs (VPVB) un ta ir pieejama biroja majaslapa
(http://www.vpvb.gov.Iv/Iv/strategiskais-ivn/monitorings). Savukart  projekta’
izstradata metodika tad€jadi veidota lai nedublétu jau esoSo VPVB metodiku, bet ka

papildinajums vai papildu modulis, kas galvenokart orientéts uz Latvijas lauku
pasvaldibu teritorijas planoSanas dokumentiem (attistibas stratégija, programma,
teritorijas planojums). Ar lauku paSvaldibam tiek saprastas Latvijas paSvaldibas,
iznemot republikas nozimes pils€tas un pierigas novadus. Tomer $ads krass nodalijums
daba neeksistt un metodika vai atseviSki tas elementi v ar but noderigi visam
pasvaldibam.

Tadgjadi 81 modula mérkis ir: 1) lauku paSvaldibu specifikas ieklauSana metodika;
2) globalo vides jautajumu adaptacija Latvijas apstakliem.

Saskana ar VPVB metodika noradito attieciba uz planoSanas dokumenta mérki un
apjomu (Il nodala, Vispargji noradijumi) $is modulis attiecas uz planoSanas
dokumenta meérki - zemes planota (atlauta) izmantoSana, teritorijas attistiba un
apjomu - regionals vai vietgjs.

! Assessing impact: handbook of EIA and SEA follow-up. Red. Agnus Morrison-Saunders un Jos Arts
(2004) Earthscan.

% Savs kaktin$, savs stiritis zemes — Latvijas lauku iedzivotdju attistibas strat€gijas un kulttirvides
parmainas. ESF proj. Nr. 2009/0222/1DP/1.1.1.2.0/09/APIA/VIAA/087
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2. Metodiskie noradijumi

Veidojot monitoringa programmu vai stradajot pie monitoringa zinojuma ieteicams
vispirms vélreiz aktualizét esosas vides problémas. Iznemot ja vien ir parlieciba, ka
SIVN zinojuma (Vides parskatd) ietvertas vides problémas un mérki ir aktuali dotaja
bridi un pietiekosi pilnigi apzinati (piem. SIVN veikts nesen). Jo:

- SIVN Vides parskats var bt sagatavots pirms ilgaka laika un var biit notikusas
bitiskas izmainas;

- dazadu iemeslu d€] ne visas pastavosas vides problémas var biit apzinatas un
ieklautas Vides parskata;

- VPVB izstradataja metodika noradits, ka janem véra ar1 vides parskata ieprieks
neparedzeta ietekme, vai kas neatspogulojas planoSanas dokumenta sagatavoSanas
stadija

Esosas vides problémas var aktualiz&t un identificét dazadi:

- pasvaldibas specialistu apspriedes vai "prata vétras" veida, piem. planoSanas nodalas
paplasinata sanaksmg;

- speciali $im nolukam veicot aptauju;

- izmantojot kontroljautajumu sarakstu;

- apkopojot sanemtas siidzibas.

Aktualizétas vides problémas papildina ar Vides parskatd ietvertajam (ja tas Vides
parskata ir identific@tas, vai ja ir atSkirigas).

Monitoringa nolilkam jaizve€las indikatori, kuri raksturo §is vides problémas vai
jautajumus. Talak Saja metodika sniegti pieméri vairakiem vides jautajumiem, kuri var
but aktualas tiesi Latvijas lauku novados, ka ari noraditi iesp&jamie indikatori to
monitoringam. Tie noraditi ka papildinajums VPVB metodikas 3. pielikuma esoSajai
tabulai "PlanoSana dokumenta realizacija ietekmes noveérte¢juma (SIVN monitoringa)
izmantojamie/ieteicamie indikatori".

Gan VPVB metodika, gan Vides politikas pamatnostadnés vides jautajumu analize
sadalita 5 vides faktoru pamatgrupas: Udens, Gaiss, Zeme, Daba, Klimats. Tas pats
iedaltjuma princips saglabats ar1 Seit (iznemot klimata sadala papildinajumu nav).



2.1. Gaiss

Vides politikas pamatnostadnés 2009. — 2015.gadam gaisa sadala tiek atzits, ka gaisa
kvalitate Latvija kopuma ir laba stavokli un parsniegumi konstatéti tikai Riga NOo,
PM10 un benzolam.

Tadgjadi lauku paSvaldibas problémas ar gaisa kvalitati visdrizak var bt saistitas ar
nelabvéligu smaku raSanos un izplatiSanos no ar lauksaimniecibu saistitam darbibam
(ciikaudzesanas kompleksi un to attieciga méslu izkliedéSana uz laukiem, biogazes
stacijas u.c.)

Diemzel ar smaku raSanos un izplatiSanos saistitas problémas un konfliktsituacijas
médz bt loti sarezgiti risinamas. Veikt objektivus smaku mérfjumus ir loti griti un
sasniegt pilnigu objektivitati pat neiesp&jami. Jo smaku raSanas un izplatiSanas saistita
ar daudz citiem laika un telpa mainigiem un griiti fikséjamiem faktoriem (v&ja stiprums
un virziens, gaisa temperatiira un mitrums, smaku raSanas biezums un intensitate u.c.),
ka ar1 smakam piemit liela subjektivas uztveres komponente. Lidz ar to veikt
neapstridamus smaku intensitates mérijumus ir loti grati.®

Monitoringa uzdevums biitu pec iesp&jas precizi aprakstit smaku rasanos un izplatibu,
registréjot arT iedzivotaju stuidzibas, iedzivotaju skaitu ietekmétajas teritorijas.

SIVN Planosanas dokumenta/SIVN Izmantojamie indikatori (kvantitativie
priekSmets méerkis un kvalitativie izejas dati)

- Sanemtas (uzklausTtas) iedzivotaju
sudzibas;
- ledzivotaju skaits smaku ietekmétajas

Ga!s_a Nodroé.inétvlab}l gaisa Fvalitﬁti teritorijas (ja iespgjams, kartografisku
kvalitate (atbilstosu likumdo$anas informaciiu):
_ ju);
(Smakas) prasibam)

- Smaku raksturs un avoti;

- Smaku izplatiSanas biezums
(periodiskums).

Sadi monitoringa rezultati var parklaties ar kada konkréta objekta noteiktajam
monitoringa prasibam. Ta ka SIVN attiecas uz visu planosanas dokumenta teritoriju,
tad svarigi attieciba uz vides problémam ($inT gadijuma konkréti smaku problémam) ir
apzinat visu paSvaldibas teritoriju. Un ta ka SIVN attiecas uz konkrétu planoSanas
dokumentu, janosaka vai un kada mera tiesi teritorijas planojums ir bijis problému
izraisitajs, kas savukart lautu planojumua pienemt korig€josas izmainas ja tas butu
nepiecieSamas.

® Petijuma rezultati rada, ka loti efektiva metode smaku problému risind$ana ir tieSa iesaistito pusu
savstarpgja komunikacija un izprotosas attiecksmes veidoSana vienam pret otru (piem. tieSa uznémeéju un
iedzivotaju sadarbiba un komunikacija). ArT arvalstu investoru gadijuma. Problému risinasana merjjumu,
parbauzu un juridiska cela jaatstaj ka pedgjais variants.
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2.2.Udens

Tradicionali ar virszemes un pazemes iidens kvalitates nodroSinasanu saistita
notekiidenu attiriSanas ietaiSu darbibas kvalitate (vai izplustoSie notekudeni ir
pietickami labi attiriti). Protams, arT iesp&jamu neattiritu notektidenu izpliides. Ar STm
problémam saistitic monitoringa parametri sniegti VPVB metodika, pieméram,
punktveida piesarnojuma avotu noradiSana, slapekla (Nyop) un fosfora (Piop) izpliide
tident no punktveida avotiem, monitoringa zinojuma 1pasi varétu izcelt tiesi iespgjamus
izplides normativu parsniegumus.

Tacu lauku regionos vides problémas var bt saistitas arT ar mazu tdenste¢u dabisku
aizdambéSanos un lielu organisko vielu ienesi no tridosas koksnes un lapam
ieskalojoties no krastiem vai lapam sakritot tie$i tdenstec€. Trudos$as koksne
paaugstina organisko vielu daudzumu un samazina skabekla pieejamibu, tadgjadi 1pasi
pasliktinot lasveidigo zivju dzivoSanai nepiecieSamos apstaklus. Gan atmiruSo un
lauzto koku stumbru, gan bebru veidotie dambji apgriitina zivju parvieto$anos un $adus
upes posmus nepiecieSams attirit. Pavasara un rudens pladu laika mazaki
aizsprostojumi tiek aiznesti ar palu tideniem, tacu lielaku launumu nodara tiesi lielakie
dambji, kurus palu Gidenu nesp€j aiznest un tapec tie kliist par ilggadigiem. Dambji
izraisa ar1 tec€juma atruma mainu un bijusajas straujteces veidojas 1€nteces posmi, kas
savukart izmaina augu valsti un zivju populaciju. Mazo udenste¢u ilglaiciga
aizdambé&Sanas izraisa arm nepietickamu virszemes tdens novadiSanu no plasakam
teritorijam un tas sak parpurvoties, palielina pludu bistamibu tuveja apkartné.

Tadejadi sadu vides problemu gadijuma ieteikums ieklaut stipri aizauguSu vai
aizdambetu tidenstecu saistitos indikatorus:

SIVN Planosanas dokumenta/SIVN Izmantojamie indikatori (kvantitativie
priekSmets merkis un kvalitativie izejas dati)

- Aizaugusi, krastos apaugusi,
aizdambgjusies tdenste¢u posmi (piem.
garums km), kurus nepiecie$ams attirit;

- Attiritie idenstecu posmi;

Odensobiekt Uzlabot un nodroinat virszemes | - bebru skaita izmainas;
eSODIET Udens kvalitati - Nojauktie bebru vai sakrituso koku
stavoklis . .
aizsprosti

- Dati par zivju populaciju izmainam (it
pasi lasveidigo populacijas)
- Skabekla koncentracija tidensteces

- ParpurvoSanas tendences.




2.3. Zeme

Teritorijas planojums ir telpiskas informacijas dokuments, kas attiecas tieSi uz zemes
planoto (t.i. atlauto) izmantoSanas veidu. Lidz ar to $aja sadala biitu iesp&jams veikt
pasa teritorijas planojuma noteikto zemes izmanto$anas monitoringu - zemes faktisko
izmantoSanu atbilstibu planotajai. To var saukt par teritorijas planojuma ieks€jas
atbilstibas monitoringu - vai teritorijas tiek izmantotas atbilstosi planojuma noteiktajam
un kada tiesi veida, vai rodas kadas konfliktsituacijas vai neparedzgtas situacijas utt.*

Ka jau noradits, lai noteiktu, ka tiesi teritorijas planojums ietekmgjis kadus vides
stavokla parametrus, janosaka kas mainijies zemes izmanto$ana saskana ar teritorijas
planojumu:

SIVN Planosanas dokumenta/SIVN Izmantojamie indikatori (kvantitativie
priekSmets merkis un kvalitativie izejas dati)

- Razosanas objektu attistiba (skaits,
aiznemta platiba, nozares u.c. pieméroti
indikatori);

- Vai ar razoSanu saistiti objekti attistas
arT arpus noteiktajam razosanas
teritorijam;

Razosanas teritorijas

- Lauksaimniecibas attistiba
(darbojoSos saimniecibu skaits u.c.
pieméroti indikatori)

- darbojoSos saimniecibu lielumi

- Apstradatas zemes platiba
Zemes resursi - Noplauto plavu platiba

- Lauksaimnieciskas produkcijas
apjoms

Lauksaimniecibas teritorijas - Mineralméslu un augu aizsardzibas
lidzeklu lietojums (arT no atseviskam,
lielakajam saimniecibam kg/ha) - lai
redz€tu tendences.

- Bojatas vai nepilniga melioracijas
sistéma;

- Bebru, krituso koku probléma mazaja
upes;

- Citas ar parpurvo$anos saistitas
problémas (sltizu darbiba u.c.)

* Assessing impact: handbook of EIA and SEA follow-up. Red. Agnus Morrison-Saunders un Jos Arts
(2004) Earthscan. Saja rokasgramata SIVN p&cnoveértejums tiek iedalits Eetros veidos: 1) Conformance
follow-up - analizg, vai attistiba notiek saskana ar planoto un noteikto, ar izvirzitajiem mérkiem un
prasibam; 2) Performance follow-up - koncentrajas uz notieckoSo darbibu efektiem un salidzina situaciju
ar prognozéto; 3) Uncertainty follow-up - noskaidro neparedzgtus un neprognozétus efektus un analizé
jautdjumus kas saistiti ar lielu nenoteiktibu; p&c tam var biit nepiecieSami attiecigi ricibas plani
korigg€josam darbibam; 4) Dissemination follow-up mérkis ir uzlabot planosanas un SIVN procesu péc
iesp&jas noskaidrojot radito efektu c€lonsakaribas un nodrosinot p&cnovertéjuma rezultatu izplatisanu un
analizes atgriezenisko saikni (feed-back).



- Aizaugusas vai aizaugosas teritorijas

Mezu teritorijas - Transformétas platibas

- Izsniegto buvatlauju skaits (pa
grupam)

Apbves teritorijas - Objektu nodosana ekspluatacija

- ledzivotaju skaita izmainas

Zemes faktoru apakssadala var ieklaut ari ar atkritumu apsaimniekoSanu un
piesarnojumu saistitos jautajumus.

Lidztekus mérkiem un indikatoriem kas noraditi VPVB metodikas 3. pielikuma
tabula®, papildus var ieklaut mezu piesarnojuma pakapi ar atkritumiem, kas diemzgl vel
aizvien uzradas ka probléma daudzos novados un biezi tiek identificéta un uzsverta
ties$i no iedzivotaju puses ka vides probléma.

Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centra (LVGMC) majaslapa pieejamajai
piesarnoto un potenciali piesarnoto vietu datubazei ir aizvien lielaks risks Kklut
neaktualai. ST datubaze tika izveidota balstoties uz pasu pasvaldibu sniegto
informaciju. TaCu tai ir jéga, ja piesarpotds vietas tiek attiritas, bet potenciali
piesarnotajas tiek noteikti nepiecieSamie pasakumi to sakopSanai vai attiriSanai un
adekvata termina tas tiek veikts. Ja ilgstoSi nekas netiek darits, notiek pasattiriSanas
procesi, vai sliktakaja gadijuma piesarnojums izplatas talak. Ir gadijumi, kad datubaze
uzraditas vietas jau ir sakartotas un tiek jau izmantotas citiem mérkiem bez TpasSas
piesarnojuma izpétes, bet aizvien paradas LVGMC datubaze.

SIVN PlanoSanas dokumenta/SIVN Izmantojamie indikatori (kvantitativie
priekSmets mérkis un kvalitativie izejas dati)

- Nelegali piesarnoto vietu skaits
. (mezos vai citur);
Sakartot un uzlabot atkritumu

e S - Talkas vai citadi sakopto vietu skaits;
apsaimnieko$anas sistému

-Kopgjas tendences piesarnojumam ar

Atkritumi un nelegali izgaztiem atkritumiem.

piesarnojums

e _ . - Vietas, kur biitu javeic piesarnojuma
Izpetit, sakartot vai attirit izpate;
piesarnotas un potenciali ’

piesarnotas vietas - Sakartotas vai attiritas vietas, kuras

biitu jaiznem no datu bazes.

®> Nav |oti bitiski zem kada SIVN priek§meta nosaukuma ietilpina atkritumu un piesarpoto vietu
jautajumus, tacu ar augsnes kvalitati varétu saprast lauksaimniecisko augsnes kvalitati un atkritumu un
piesarnojuma jautdjumiem izdalit atsevisku priekSmeta nosaukumu. Piem&ram "Atkritumi un
piesarnojums".
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2.4. Daba

Vides politikas pamatnostadnés 2009. — 2015.gadam teikts, ka "Latvija ir senas dabas
aizsardzibas tradicijas, kuras kopigi ar salidzinoSi neattistito tautsaimniecibu
nodroSinajusas iesp€ju saglabaties daudzam sugam un biotopiem, kuri Rietumeiropa ir
jau izzudu$i." Tas galvenokart biitu atticcinams tie$i uz lauku novadu pasvaldibam.
Saja sakariba jeédziens, ko plasi izmanto dabas aizsardziba ir biologiska daudzveidiba
un tas saglabasana ir viena no Latvijas vides politikas pamatnostadném. Ko tas nozime
Latvijas lauku gadijuma?

Katrai sugai ir savi dzivoSanai vispiemérotakie apstakli. Tapéc ir, piemeram, gan
sugas, kuru dzivoSanai nepiecieSams mezs, gan sugas, kuram nepiecieSamas plavas. Ka
zinams, Latvijas apstak]os ja plavas nenoplauj vai nenogana, tas aizaug un tadgjadi
izzud dzives vide daudzam sugam. Daudzas sugas dzivo arl tieSi robezteritorijas,
pieméram, mezs-izcirtums, plava-mezs, plava-krimajs, plava-tirums utt. Lidz ar to
dazadiba zemes virsmas apauguma un izmanto$ana nodroS$ina ari sugu saglabasanu un
to biologisko daudzveidibu.

SIVN Planosanas dokumenta/SIVN Izmantojamie indikatori (kvantitativie
priekSmets méerkis un kvalitativie izejas dati)

- Iedzivotaju skaits IADT;

- Darbojosos saimniecibu skaits IADT;
- Apstradatas lauksaimniecibas
platibas (aramzeme, plavas);

- Noplauto plavu platiba;
- Ainavas pasliktina$anas/uzlaboSanas
Ipasi salidzinot ar ainavu arpus IADT;
aizsargajamas - lerobezojumu (vai tikai iedomato
dabas ierobezojumu, birokratiska sloga)
teritorijas negativa ietekme uz saimniecisko
(TADT) darbibu;

- Turisma infrastruktiiras uzlabojumi;
- Ttrisma attistiba. Labiekartotu
objektu skaits vai apraksts, apmesanas
vietu skaits;

- lenakumi no tiirisma.

- AizaugoSo zemju platibas;

- Noplauto plavu platibas;
Saglabat un veicinat biotopu un | - Kopg&jas mezu platibas (realas);
Sugas un .. L ]
biotopi vietgjo savvglas sugu - Meza zveéru daudzums;
daudzveidibu - ledzivotaju siidzibas par meza zvéru

nodaritajiem kait€jumiem.
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Saglabat ainavas daudzveidibu

- Ainavas izmainas;
- Sagruvusas €kas (gan tas, kas
uzskaititas ka potenciali piesarpotas

Ainavas L A
aizsardziba Uzlabot ainavas kvalitati teritorijas, gan citas);

- Neapsaimniekotas un aizaugosas
teritorijas.
- Konfliktgadijumi, kur teritorijas
planojuma rezultata sadiiras dabas
aizsardzibas un saimnieciskas

. . .._ | Veicinat dabas aizsardzibas un intereses;

Saimnieciska N y L. C -
darbiba saimniecisko interesu - lerobezojumu (vai tikai iedomato

[idzsvarotibu

ierobezojumu, birokratiska sloga)
negativa ietekme uz saimniecisko
darbibu.

Biologiska daudzveidiba samazinas ari gadijumos, ja netick veiktas saimnieciskas
darbibas. Lauksaimniecibas zemju aizaugSanas rezultata biologiska daudzveidibas

samazinas.

Mezu platibu palielinaSanas (aizaugot lauksaimniecibas zem&m vai veicot to planotu

transformaciju) samazina biologisko daudzveidibu.

Izcirtumi un kailcirtes var tiesi palielinat biologisko daudzveidibu.

Tade] maldigs ir arT uzskats, ka vienmér dabas aizsardzibai idealie apstakli ir pilnigi
izslédzot cilveku un ta darbibas no teritorijas. Lidz ar to tabula sniegti iesp&jamie

indikatori, kas var€tu buit pieméroti So jautajumu monitoringam tiesi lauku novados.
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2. pielikums

Ieteikumi ietekmes uz vidi novértéjuma un teritoriju attistibas
planosanas procediiru uzlabosanai lauku pasvaldibas

1. Novérojums. Sabiedriba eksisté plasi izplatita negativa attiecksme pret
"oficialo" vides aizsardzibu, tai skaita pret aizsargajamam dabas teritorijam
Natura 2000 un tur esoSajiem ierobeZojumiem.

ST negativa atticksme ir salidzinogi labi zinama un attieciba pret ierobeZzojumiem Ipasi
aizsargdjamas dabas teritorijas (Natura 2000) mingta ar1 Latvijas Vides politikas
pamatdokumenta - Vides politikas vadlinijas. Detalizétak negativa attieksme, sniedzot
arT konkrétus piemérus ir aprakstita p&tfjuma publikacija®. Sai problemai konstatéti
vairaki iemesli. Viens no galvenajiem - loti zems uzticibas limenis valsts institiicijam,
t.sk. vides parvaldibas institicijam. Citi iemesli ir arT salidzinos$i dabiskie vides apstakli
laukos un izplatitie renaturalizacijas procesi (aizaugS$ana, parpurvosanas u.c.), ka ar1
birokratiska un uz ierobezojumiem balstita pieeja Natura 2000 teritoriju parvaldiba.
Rezultata izveidojas So teritoriju iedzivotaju, uznémé&ju un pasvaldibu atsvesSinata
attieksme pret Natura 2000 aizsardzibu un oficialo vides aizsardzibu kopuma. P&étijuma
ST atsveSinatiba raksturota ka divas paral€las realitates - "oficiala" vides aizsardzibas
realitate un vietgja ikdienas dzives un saimniekoSanas "realitate". Turpinot lidzSingjo
vides parvaldibas pieeju var prognozeét So noskirto realitaSu saglabasanos vai pat
noskirtibas pastiprinaSanos. Pie tam §ada atsveSinatiba un negativisms atgriezeniski var
dot ieguldijumu arT kop€ja neuztic€Sanas Iimeni valsts institlicijam vispar.

leteikumi

- Vides politika un Natura 2000 parvaldiba mainit pieeju no ierobezojumu domaSanas
un '"pareizas" (oficialas) vides izpratnes skaidroSanas un maciSanas vietgjiem
(iedzivotajiem, uznémejiem, pasSvaldibam) uz patiesu dialogu veidotu pieeju.

- Regulari parliecinaties, vai uzliktie ierobeZojumi un aizliegumi, it pasi Natura 2000
teritorijas sasniedz noteiktos vides aizsardzibas mérkus. Petijuma ir indikacijas par to,
ka ar ierobezojumu palidzibu var sasniegt pat pretéju efektu aizsargajamajas dabas
teritorijas.

- Identific€t un izmantot citus panémienus, kas veicinatu aprakstitas atsveSinatibas un
noskirtibas mazinasanu.

2. Noveérojums. NepietiekoSas zinaSanas un/vai izpratne par teritorijas planoSanas
un stratégiska ietekmes uz vidi novértéjuma biittbu un principiem lauku
pasvaldibas.

Liekakaja dala interviju ar pagastu parvalzu un novadu atbildigiem darbiniekiem
dazados Latvijas regionos izskan viedoklis, ka atbildigajiem pasvaldibu darbiniekiem,
pasvaldibu vaditajiem, deputatiem ir nepietiekoSas zinasanas vai izpratne par teritorijas

® pavasars, I. Environmentalism in Latvia: Two Realities (2012) lesniegts Journal of Baltic Studies
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planosanas un stratégiska ietekmes uz vidi novert€juma bitibu un principiem. It Tpasi
tas attiecas uz iepriek$€jiem planoSanas periodiem un ta rezultata pielautam kladam.
Izpratne un pieredze par Sim procediiram palielinas, tomér galvenokart macoties no
kludam. Izskan kritika, ka attieciga likumdosSana un tas izmainas tiek pienemtas bez
papildu skaidrojoSas informacijas izplatiSanas vai informativiem/izglitojoSiem
pasakumiem. Skaidri intervijas tiek izteikti ieteikumi par apmacibu vai So procediiru
izpratni veicinoSu seminaru, kursu nepiecieSamibu.

leteikums

- Organiz€t informativus seminarus un informativu materialu izplatiSanu gan regulari,
gan it 1paSi mainoties teritorijas planoSanas vai stratégiska ietekmes uz Vvidi
novertejuma likumdos$anai.

3. Novérojums. Stratégiskais ietekmes uz vidi noveértéjums (SIVN) no vietéjie
iedzivotaju, uznéméju, un pasvaldibu puses tiek uztverts un realizéts ka
formalitate.

SIVN procedira lielaka dala uzmanibas tiek koncentréta uz formalu zinojuma
sagatavosanu (t.s. Vides parskatu). Par SIVN proceduru un Vides parskatu ir minimala
interese péc butibas un pétijjuma dati liecina, ka tas neveic vienu no saviem
galvenajiem uzdevumiem - ietekmé&t risinajumus planoSanas dokumenta lai novérstu
vai samazinatu ietekmes uz vidi (Pavasars 2012). ST probléma ir saistita arT ar ieprieks
formul&to problému Nr.1., par viet§jo ikdienas dzives un oficialas vides aizsardzibas
noskirtibu paralélas realitatés. Tad€jadi §is problémas risindjums vienlaikus biitu ari
ieguldijums problémas Nr.1. risinajuma. Atbildigi paSvaldibu darbinieki intervijas
uzsver, ka tie$i iedzivotaju aktivaka un realaka piedaliSanas pieskirtu lielaku jégu
SIVN procediirai un dokumentiem.

leteikums

- Aktiva sabiedribas iesaistiSana vides un teritorijas attistibas planoSana, t.sk.
sabiedriskas apsprieSanas procediiras (skat. ari ieteikumus nodala "Pilsoniskas
iniciativas, valsts un sabiedribas mijiedarbe lauku kopienas"). Izveidot praktiski
lietojamas vadlinijas sabiedribas iesaistei’

4. Novérojums. Oficialais vides diskurss un politika (piem. Dbiologiskas
daudzveidibas zudums, dabas resursu ekspluatacija) slikti atbilst situacijas
izpratnei laukos, kur drizak redzams pretéjais - nepietiekoSa dabas resursu
izmantoSana, renaturalizacijas procesi (zemju aizaugSana, parpurvosanas u.c.).

Aizsargajamo teritoriju Natura 2000 koncepcija ir balstita uz Eiropas nozimes biotopu
un sugu aizsardzibu. Tacu aizsargajamas teritorijas bieZi aiznem plaSas, apdzivotas un

"Bez 1. novérojuma problémas risinaSanas, neparvarot negativo atticksmi pret oficidlo vides aizsardzibu
un noskirtibu no tas, ka art bez patiesa dialoga pieejas, tikai vadliniju izveidoSana nedos v€lamo efektu.
Bez tam $adas vadlinijas jau it ka ir izstradatas un zinatajs tas var atrast Vides un regionalas attistibas
ministrija, tacu lasttajam, kurs$ jau darbojas vides planoSanas procesos un ir bijis sabiedriskas Iidzdalibas
nodro$inasanas procesu dalibnieks vai organizators, §is materials jaunas un inovativas idejas nesniedz.
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saimnieciski izmantojamas teritorijas P&tjjuma rezultati uzrada, ka vides problémas
Latvijas laukos ir liela méra saistitas ar nepietiekoSu saimniecisko darbibu, resursu
neizmantoSanu, parpurvosanos, renaturalizacijas procesiem, neizmantotu &ku
degradgjoso efektu®. Tadgjadi apgriitinosi ir veikt vides planosanas un ietekmes uz vidi
noveért€juma procediiras dabas resursu parmeérigas ekspluatacijas un attiecigi uzlieckamu
saimnieciskas darbibas ierobezojumu paradigmas ramjos.

leteikums

- Veidot Latvijas dabas un sociali ekonomiskajiem apstakliem piemérotu un adaptetu
pieeju un praksi vides planosana un parvaldiba.

5. Novérojums. IVN procediiras efektivitates paaugstinasanas nepiecieSamiba.

Vairaku IVN pieméru pétijums liecina, ka no uzkratas pieredzes zinamo un biitiskako
ietekmju noverSanu ir iesp&jams panakt ar1 bez IVN procediras pielietoSanas. Tomer
sada gadijuma ir nepiecieSams ir paSvaldibas, iedzivotaju un attiecigd uzpeméja
dialogs. Piem&ram, karjera izveides gadijjuma vienojoties par tdens ieguves urbumu
izveidoSanu ietekmé&tajam saimniecibam gruntsiidenu pazeminasanas rezultata vai par
cela posma noasfaltéSanu gar maju lai noverstu puteklu rasanos. No otras puses [VN
procediira pati par sevi arl nedod garantiju $adu nosactijumu izpildei - tik un ta ir
nepiecieSama pasSvaldibas iesaistiSanas lai kontrol€tu nosacijumu izpildi.

leteikumi

- Svarigak veicinat komunikaciju starp uznémumu un ietekmé&tajam majsaimniecibam
un pasvaldibu, neka noteikt ierobezojumus vai prasibas paredzetajai darbibai.

- Japalielina pasvaldibu loma un iesaistiSanas prakse.

6. Novérojums. Ietekmju samazinasanas pasakumu efektivitates palielinasana péc
IVN procediiras beigam.

letekmes uz vidi novért§juma zigojumi satur arl tadus inZeniertehniskus un
organizatoriskus ietekmju samazinaSanas pasakumus, kurus administrativi ir griiti
regulét un kontrolét péc IVN procesa beigam un paredzétas darbibas uzsak3anas. Sadi
pasakumi ir, pieméram, solfjums IVN zinojuma nestradat vakara stundas tadéjadi
izvairoties no trokS$nu normativu parsniegumiem vai apnemsanas regulari laistit grants
celus lai nerastos putekli utml. Tos griti piesaistit kadam citam jau eksistejosam
administrativam  procediiram  (piem. tehniskajiem noteikumiem, buvatlaujas
sanemsanai, nodoSanai ekspluatacija). PaSvaldibam ne vienmeér ir resursi un iesp&jas
kontrolét $adu pasakumu izpildi. Vienlaikus var izradities, ka kadi no pasakumiem ir
nevajadzigi vai arl nepietiekoSi efektivi. Kopuma to var€tu nosaukt par IVN
p&cuzraudzibu vai pécnovertéjumu (angliski tiek lietots termins follow-up).

® pPavasars, I. SEA in Latvian rural spatial planning. International association for impact assessment
konference "Energy Future: The Role of Impact Assessment" (Porto, Portugale, 27. maijs - 1. junijs,
2012) Conference proceedings.
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leteikums

- leviest IVN procediiras p&cuzraudzibu (follow-up). NepiecieSama pardomata riciba,
lai to neuztvertu ka kartejo apgriitinajumu uznémejdarbibai, bet lai ta biitu vienkarSa un
efektiva. To var€tu veikt pasi iedzivotaji (citizen control), pasvaldibai piedaloties vai
piedavajot organizatorisku platformu.
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